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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

комиссии по проведению служебного расследования в отношении заместителя министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики  Е.М. Дорофеевой и начальника отдела нормативно-правового обеспечения Л.Н. Русских по фактам, изложенным в представлении прокурора Удмуртской Республики №86-21-2010 от 15.02.2010г. «Об устранении нарушений закона о государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
16.03.2010г.








г. Ижевск
Комиссия, утвержденная приказом министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики от 12 марта 2010г. №30,  в составе: председателя комиссии Кургузкина М.Г. – министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики, членов комиссии: Нестерова А.В. – первого заместителя министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики, Лукиной Н. И. – заместителя начальника отдела нормативно-правового обеспечения, Коробейникова Д.В. – ведущего специалиста 2 разряда отдела государственной службы и организационно-кадровой работы, Шиляевой Е.С. - начальника сектора особо охраняемых природных территорий, растительного и животного мира   провела служебную проверку в отношении заместителя министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики Е.М. Дорофеевой и начальника отдела нормативно-правового обеспечения Л. Н. Русских по фактам, изложенным в представлении Удмуртского природоохранного прокурора №86-21-2010 от 15.02.2010г. «Об устранении нарушений закона о государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
Комиссия, рассмотрела документы: представление прокурора Удмуртской Республики №86-21-2010 от 15.02.2010г. «Об устранении нарушений закона о государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  (далее – представление), заявление Рябова В.А. от 30.11.2009г., письмо Минприроды УР №01-13/1273 от 10.12.2009г., письмо Минприроды УР №01-13/01 от 11.01.2010г., приказ Минприроды УР от 11.01.2010г. №03, трудовой договор с руководителем ГУП УР Рябовым В.А. от 01.01.2006г.,  трудовой договор с руководителем ГУП УР Рябовой Ж.Ю. от 11.01.2010г., Распоряжение Минимущества УР №197-р от 17.02.2010г., приказ Минприроды УР №17 от 17.02.2010г., объяснительные записки Дорофеевой Е.М., Русских Л.Н.

По результатам изучения вышеуказанных документов комиссия установила следующее:

В соответствии с требованиями ст. 21 Федерального закона от 14.11.2002 г.  №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и трудовым договором от 01.01.2006г. директор государственного унитарного предприятия «Удмуртский питомник западно-сибирских лаек» (далее – ГУП) В. А. Рябов уведомил министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики (далее – Министерство) заявлением от 30. 11. 2010г. о том, что он является индивидуальным предпринимателем, в связи с чем просит расторгнуть  трудовой договор по соглашению сторон. 11 января 2010г. приказом министра природных ресурсов и охраны окружающей среды УР №03 расторгнут срочный трудовой договор с  директором ГУП В. А. Рябовым. 11 января 2010 года с сопроводительным письмом  исх. №01-13/01 в Минимущества УР был  представлен на согласование трудовой договор с директором ГУП Ж. Ю. Рябовой от 11. 01.2010г., ранее занимавшей должность заместителя директора ГУП.   17 февраля 2010 г. распоряжением Минимущества УР №197-р «О согласовании трудового договора с руководителем ГУП «Удмуртский питомник западно-сибирских лаек» согласован трудовой договор с директором ГУП Ж. Ю. Рябовой от 11. 01.2010г.

Таким образом, Министерством с 2009 года осуществлялась работа по заключению трудового договора с новым директором ГУП  и расторжению трудового договора с В. А. Рябовым.  На дату поступления представления прокуратуры Удмуртской Республики в Министерство (15.02.2010г.) имеющие  место нарушения закона устранены.
Вместе с тем выявлен факт несвоевременного отстранения директора ГУП В. А. Рябова от должности, так как заявление с уведомлением о регистрации в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей им представлено 30.11.2009г., а уволен он был 11.01.2010г. 
Согласно объяснительной записки от 16.03.2010г.  заместителя министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики Е.М. Дорофеевой в сентябре 2009г. в Минприроды состоялось собрание, предметом обсуждения которого был в том числе вопрос о смене руководителя ГУП. Исполнение решения собрания находилось у нее на контроле, вследствие чего 15.12.2009г. ею представлена на рассмотрение министра докладная записка с предложением о кандидате на замещение должности директора государственного унитарного предприятия «Удмуртский питомник западно-сибирских лаек», которая впоследствии была передана в организационно-правовой отдел для подготовки трудового договора с новым руководителем ГУП.
Письмом №01-13/1273 от 10.12.2009г.  за подписью Дорофеевой Е.М. В. А. Рябов уведомлен, что трудовой договор с ним будет расторгнут после подбора кандидатуры нового директора и передачи дел в установленном порядке.
В интересах хозяйственной деятельности ГУПа вопрос о немедленном отстранении В.А. Рябова не поднимался и был отложен до назначения нового директора ГУП. Имеющее место нарушение требований п. 2 ст. 21 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» не было пресечено своевременно вследствие отсутствия должного контроля со стороны Дорофеевой Е.М.

Доводов, исключающих свою вину, Дорофеева Е. М. не представила. Вред, причиненный вследствие совершения указанного должностного проступка – неудовлетворительная организация контроля за деятельностью ГУП «Удмуртский питомник западно-сибирских лаек», которая могла привести к оказанию преференций со стороны ГУПа индивидуальному предпринимателю Рябову В.А.
Кроме того, по фактам, изложенным в представлении, своевременно не была инициирована служебная проверка. Представление было передано на исполнение начальнику отдела нормативно-правового обеспечения Русских Л.Н. для проведения необходимой работы и подготовки ответа.
Согласно объяснительной Русских Л.Н. тот факт, что Министерством с 2009 года осуществлялась работа по заключению трудового договора с новым директором ГУП  и расторжению трудового договора с В. А. Рябовым и на дату поступления представления прокуратуры Удмуртской Республики в Министерство (15.02.2010г.) имеющие  место нарушения закона устранены, практически исключает вину должностных лиц Министерства. Хотя формально несвоевременное пресечение требования законодательства имело место быть, но неблагоприятных последствий оно не повлекло. В связи с вышеизложенным,  ею не была своевременно инициирована служебная проверка по представлению.
Доводов, исключающих свою вину, Русских Л.Н. не представила. Вред, причиненный вследствие совершения указанного должностного проступка –несвоевременное проведение служебной проверки и уведомление прокуратуры УР о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности.


Исходя из вышеизложенного  Комиссия решила: 
1. Признать факты ненадлежащего исполнения служебных обязанностей при осуществлении должностных обязанностей заместителем министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики Е.М. Дорофеевой и начальником отдела нормативно-правового обеспечения Л. Н. Русских.

2. Наложить дисциплинарные взыскания: заместителю министра природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики Е.М. Дорофеевой – замечание, начальнику отдела нормативно-правового обеспечения Л. Н. Русских – замечание.

3. Начальнику отдела государственной службы и организационно-    кадровой работы Столбовой Е.П. ежегодно направлять запросы в УФНС России по УР об участии руководителей подведомственных учреждений и предприятий в коммерческой деятельности. 
Председатель комиссии:_______________ М.Г. Кургузкин
Члены комиссии:             




 _______________А.В. Нестеров
_______________Д.В. Коробейников 
 _______________Н.И. Лукина
_______________Е.С. Шиляева
